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緣起

結論

臺灣近年接連面臨2009年莫拉克風災及2018年0823水災造成的嚴重損失，國際間也由於氣候變遷影響加劇，許多城市

所遭受之天然災害衝擊如同臺灣一樣，已超過工程與非工程防治的極限。因此我們必須體認，未來面臨極端氣候造成的水

患時，城市恐難單純透過工程與非工程保護措施而倖免於災害衝擊。基此，城市除了重視「預防災害發生」與「減低災害

衝擊」等方向的持續努力外，也希望地方政府首長能準備好：自己的城市已經具有水韌性的能力。在未來面臨極端氣候的

巨大衝擊下，自己的城市除能減少災害衝擊，並能迅速從災害中重新恢復城市功能，亦能從災害中學習加以調適，使城市

比災害前更具有水韌性。

推動韌性城市是國際趨勢：目前國際持續推動韌性城市，

整合不同領域單位共同攜手合作來發掘城市的潛在問題，並

提出解決方案以提升城市韌性。

國內推動韌性城市的觀念剛起步，推動過程中不同領域單位

得需更多磨合。期待未來中央與地方持續支持與推動，以塑

造組織文化、凝聚共同目標，促使城市永續發展。

主要成果

2.臺南市之水韌性提升與推動：
本計畫針對臺南市進行韌性缺口之初步評估，四構面進行評
估的結果雷達圖如下，臺南市政府在各構面的韌性表現良好，
其中以組織韌性表現最佳。

韌性水城市推動五階段：
如何讓城市更具韌性，根據地方政府領導人指導手冊，

地方政府要落實城市水韌性，可以分為五個階段來推動。

階段一 階段二 階段三 階段四 階段五

•動員和準備 •分析和評估城市韌性 •制定一個安全和具有韌性

城市的行動計畫

•計畫落實 •監督和跟進

瞭解缺口

確認目標

行動計畫

定期檢討

提升

城市韌性

• 成立韌性提升工作團隊

• 評估城市韌性缺口

• 研提韌性提升行動計畫

• 研擬韌性提升方案

• 培育定期自我評估能力

與監督機制

1.雲林縣之水韌性提升與推動：
雲林縣為本計畫第一個案例城市，首進行水韌性評估，評

估內容分為「組織韌性」、「基礎設施韌性」、「社會韌

性」、「經濟韌性」等四構面，透過指標評估瞭解雲林縣在

水韌性各構面的可能弱項，作為進一步研擬各缺口可能改善

的方式，並依據韌性缺口擬定各項提升方案，以及提出落實

韌性提升方案的行動策略，以協助地方政府檢視相關政策，

提出政策修正之建議。

雲林縣韌性提升方案
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B1.強化防洪治理效益

B2.保育水源穩定供水

B3.水土調洪永續規劃

B4.與水共生空間發展

B5.建物耐洪韌性提升
B6.振興地方災後創生

D2.農業災後振興協助

D3.農業救助紓困與獎勵

C1.雲林縣易淹水地區水患
自主防災社區推動計畫

C2.提升收容安置處防
洪韌性

A1.推動落實洪災韌性學習

A2.強化洪災風險辨識分析

A3.建置復原重建推動系統
A4.整合防災資訊傳遞平台 織
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D1.農業自主防災社團
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• 回應與落實「仙台減災綱領」
• 制定新「讓城市更具韌性十要素」
• 更廣泛涵蓋城市需要解決之議題

• 回應與落實「兵庫行動宣言」
• 制定「讓城市更具韌性十要素」
• 廣泛涵蓋城市需要解決之議題

20162013

2016

仙台減災綱領 新城市議程
如何使城市更具韌性
地方政府領導手冊

2005

• 降低災害與增強回復能力
• 確保生命與社會經濟安全

兵庫行動宣言

• 明瞭災害風險並強化風險治理
• 投資減災工作以改進耐災能力
• 重建過程達成「更耐災的重建」

2005

洛克菲勒基金會
百大韌性城市

協助建構21世紀城市，
面對環境、社會與經
濟等多方變異之下持
續發展，並面對新衝
擊的能力

• 正視城市需求並擴大城市治
理概念

• 推動兼容、安全、韌性的城
市發展

2015

2017

韌性水城市地方
首長參考手冊

2018

• 韌性水城市評估方法
• 城市水韌性評估構面與要素
• 城市水韌性評估系統操作方式

2019

因應極端氣候之水韌
性提升與推動(2019)

• 雲林縣韌性水城市
• 臺南市韌性水城市

基於積極實踐平等與
人權，規畫出 17 項
永續發展目標及 169 
項追蹤指標，兼顧了
「經濟成長」、「社
會進步」與「環境保
護」等三大面向

如何使城市更具韌性
地方政府領導手冊

2012
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聯合國永續發展目標SDGs


