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摘要 

  臺灣位處環太平洋地震帶及副熱帶季風區，地理位置特殊，地震及颱風等天然災害不斷，不僅無法避免，地震災害之發生更是
難以預測。因此，巨災常態化已成為未來我們必須面對之趨勢，我國更應該防患於未然，於日常生活中建立全國民眾防災意識。本
研究之內容，乃針對現行國內防災教育之作法與成效進行建議與探討，評估目前防災教育師資之養成及資源，進而研提未來有效推
動防災教育之策略模式，以期強化全民防災之觀念，提升國家整體防災之能力，減輕不可預期災害之衝擊與損失。 

  本研究團隊成員涵括教育與防災等領域，在執行研究期程中，藉由期初、期中、期末審查會審視各階段研究成果，以及調整研
究方向；研究期間定時舉辦研究小組工作會議，檢視各項工作績效，並邀請國內教育、防災、工程、法律等領域專家，舉辦學者專
家座談會，彙整各項專業意見後，逐步歸納研究結論與後續建議。 

研究方法及過程 

(一)台灣的防災教育把防災和教育分別看待，在學校教育課程部分，未有整合一貫性的  課程內容，也沒有正式之天然災害防治或減
災之課程安排。且無防災教育法源依據，在輔導與獎勵、罰則、專責單位與經費來源方面均無相關規劃。 

(二)檢視國內我國目前之防災教育，於各層級學校教育中均有包含，成人教育亦散見於不同政府主管單位中，然目前尚未能完整涵
蓋災害防治之減災、整備、應變及復建四個環節，且課程教材由國小、國中、高中、大學乃至成人教育各階段，亦缺乏一貫性
與完整性，對於全民防災意識之養成，甚為不足。 

(三)要提升民眾的防災知識與防災能力，可以從推動防災社區方面來著手，並結合區域內的學校、公益單位等，以強化防災知識的
影響力。 

(四)國內無防災教育專業師資培育專責單位，防災教育師資較缺乏，無法快速將防災教育普及於各級學校、甚至各單位及社會大眾。
因此，防災教師的培育方面，可由中央依各級教師防災知識所需之綜合能力擬定防災訓練教材內容，再委由相關訓練機構或學
校進行培訓或講習，並經過一定的評量機制才能取得防災師資資格。 

(五)全民防災救育可仿效環境教育的精神，運用不斷教育的方式，培育國民瞭解防災及永續環境之關係，建立全民防災正確觀念，
落實防災工作，同時明定全民防災教育主管機關並明定明確區分中央與地方之分工與職掌，使責任分工更為周全明確，加強推
展效能。 

重要發現 

(一)由中央統籌，每年定期辦理全國性防災教育活動(含研習)來提升教師防災實務知能，培訓各層級防災教育種子教師。配合其他
縣市政府單位辦理防災教育活動，鼓勵各民間團體、學校、企業或社區參與並將防災教育議題融入相關課程。結合社會及社區
資源，提升全民防災知能，另外可經常性進行防災宣導來提升基層學生防災素養，讓防災觀念向下紮根。 

(二)輔導各各民間團體、學校、企業或社區依據現況訂定符合本身特色及災害特性之「災害防救計畫」，擬定各類災害類別之減災、
整備、應變及復原之標準作業流程，營造健康與安全的生活與工作環境；協助各機關單位結合警政、衛生、消防單位辦理防災
救護演練觀摩。各機關單位於行事曆編定每年至少辦理一次防災演練，以強化大家的防災應變能力，此部分可從增加中小學防
災訓練時數著手，強化學生的防救應變能力，另外可成立社區防災小組，由社區鄰里的里長、里幹事等認證人員開始推動訓練
及認證，再與學校結合，防災演習也可以由社區先發動，利用社區公園及學校場域當作演習場域，讓社區民眾自動與學校結合。 

(三)未來災害管理體系改革應引進新思維，如仿效美國成立全災害式之災害管理專責機構。地方政府的體系亦應一併考量，並與組
織再造、縣市升格合併，進行整體性之配套。如設置「防災教育輔導小組」，整合與推動防災教育。 

(四)研究發展學校防災教育課程、單元教材與教案，建立與現行教學體制相容之配套措施，包含各項課程規劃、課程內容、教學方
法、教案發展及評估方式等，並由課程種子教師進行課程試教，並修訂為具體可行的防災教育課程單元。 

(五)彙整內政部、教育部及各縣市政府之防災數位平台及其他相關資源，宣導並鼓勵師生與社會民眾善用資源，使資源網站發揮最
大的防災教育功能。 
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國內現行推動防災教育的策略方針 

項目項目 日本日本 美國美國 澳洲澳洲

中小學教中小學教
師培訓師培訓

由由學校選派學校選派職務職務
相關之教師相關之教師
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